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I. MỘT SỐ VẤN ĐỀ LÝ LUẬN CHUNG VỀ TƯ DUY PHÁT TRIỂN 

VÀ TẦM NHÌN LÃNH ĐẠO, QUẢN LÝ CỦA CÁN BỘ LÃNH ĐẠO 

Kỷ nguyên phát triển mới của dân tộc đang đặt ra những yêu cầu ngày càng 

cao đối với năng lực lãnh đạo, cầm quyền của Đảng và hiệu lực, hiệu quả quản lý 

của Nhà nước ở các cấp. Trong bối cảnh thế giới biến đổi nhanh chóng, phức tạp, 

khó lường và công cuộc đổi mới đất nước đi vào chiều sâu, vai trò của đội ngũ 

cán bộ lãnh đạo, quản lý, đặc biệt là ở cấp cơ sở, trở nên quan trọng hơn bao giờ 

hết. Để hoàn thành sứ mệnh lịch sử giao phó, việc trang bị và không ngừng nâng 

cao tư duy phát triển và tầm nhìn lãnh đạo, quản lý cho đội ngũ cấp ủycấp xã là 

một nhiệm vụ có ý nghĩa chiến lược, quyết định trực tiếp đến sự phát triển bền 

vững của địa phương và củng cố niềm tin của Nhân dân. 

1. Khái niệm về tư duy phát triển và tầm nhìn lãnh đạo, quản lý 

Trong khoa học lãnh đạo, tư duy và tầm nhìn là hai phạm trù trung tâm, có 

mối quan hệ biện chứng, quy định lẫn nhau và cùng tạo nên năng lực cốt lõi của 

người lãnh đạo. 

Theo Từ điển Tiếng Việt: tư duy là “giai đoạn cao của quá trình nhận thức, 

đi sâu vào bản chất và phát hiện ra tính quy luật của sự vật bằng những hình thức 

như biểu tượng, khái niệm, phán đoán và suy lý”2. 

Theo quan điểm của triết học Mác - Lênin, tư duy là quá trình nhận thức lý 

tính, phản ánh hiện thực khách quan một cách gián tiếp và khái quát, giúp con 

người nhận thức được bản chất, quy luật vận động của sự vật, hiện tượng.  

Trên cơ sở đó, tư duy lãnh đạo được hiểu là quá trình hoạt động trí tuệ của 

chủ thể lãnh đạo nhằm nhận thức sâu sắc bản chất, quy luật vận động của tổ chức, 

                                              
1 Phó Bí thư Đảng ủy, Phó Giám đốc Học viện Chính trị quốc gia Hồ Chí Minh 
2Viện Ngôn ngữ học - Hoàng Phê (Cb), Từ điển Tiếng Việt, Nxb. Đà Nẵng, 2003, tr.1070. 



 

 

 

2 

địa phương trong mối tương quan với bối cảnh bên trong và bên ngoài, từ đó định 

hướng cho hành động lãnh đạo một cách khoa học và hiệu quả. 

Trong giai đoạn hiện nay, tư duy lãnh đạo cần được tiếp cận dưới góc độ tư 

duy phát triển, tức là một phương thức tư duy không chỉ nhận diện thực tại mà 

còn chủ động tìm kiếm con đường đi tới tương lai, làm nền tảng cho việc hình 

thành chính sách và hoàn thiệnpháp luật. Đặc trưng của tư duy phát triển là đổi 

mới tư duy, một sự thay đổi căn bản trong nhận thức và đường lối để thích ứng 

với những biến đổi của thực tiễn. Như thực tiễn đã chứng minh, tư duy mới tạo 

ra chính sách mới, chính sách mới dẫn tới hành động mới và kết quả mới. Công 

cuộc Đổi mới do Đảng ta khởi xướng từ năm 1986 chính là minh chứng vĩ đại 

cho một cuộc cách mạng về tư duy, chuyển từ cơ chế kế hoạch hóa tập trung, 

quan liêu, bao cấp sang phát triển nền kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ 

nghĩa. 

Bên cạnh đó, tư duy chiến lược là một thành tố không thể thiếu của tư duy 

phát triển. Đây là năng lực tư duy ở tầm vĩ mô, bao quát, nhìn nhận vấn đề một 

cách toàn cục, dài hạn, tìm ra những khâu đột phá, then chốt để giải quyết các vấn 

đề phức tạp, mang tính quyết định. Lênin từng nhấn mạnh tầm quan trọng của 

việc đào tạo ra những “lãnh tụ chính trị, những đại biểu tiên phong có đủ khả năng 

tổ chức và lãnh đạo phong trào”3, những người có năng lực tư duy chiến lược để 

dẫn dắt giai cấp. Trong bối cảnh hiện nay, năng lực tư duy chiến lược của cán bộ, 

nhất là ở cấp cơ sở, thể hiện ở khả năng nhận định và chớp thời cơ đúng lúc, đúng 

thời điểm, tạo đột phá thúc đẩy kinh tế - xã hội của địa phương phát triển ổn định, 

bền vững.Đổi mới tư duy, do vậy, là quá trình thay đổi nhận thức, đường lối và 

chính sách để mở ra cách tiếp cận và hành động mới, xuất phát từ thực tiễn thay 

đổi mạnh mẽ, đòi hỏi cán bộ phải vượt qua tư duy kinh nghiệm chủ nghĩa, giáo 

điều, nhằm thích ứng với Cách mạng Công nghiệp lần thứ tư và hội nhập quốc tế. 

Nếu tư duy là quá trình, thì tầm nhìn lãnh đạo, quản lý là sản phẩm kết tinh 

của quá trình đó. Tầm nhìn là “sự hình dung về tương lai (thường là tương lai tốt 

đẹp) của các sự kiện, tiến trình hoặc tổ chức hay cả quốc gia”4. Từ đó, “tầm nhìn 

                                              
3V.I.Lênin, Toàn tập, Tập 4, Nxb Tiến bộ, Mát-xcơ-va 1974, tr.473. 
4Học viện Chính trị quốc gia Hồ Chí Minh (2021), Giáo trình Cao cấp lý luận chính trị: Khoa học Lãnh đạo, Nxb. 

Lý luận chính trị, Hà Nội, tr.24 
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lãnh đạo là một hình dung về một tình trạng phát triển tốt đẹp của của tổ chức, 

cộng đồng, xã hội trong tương lai có được thông qua quá trình lãnh đạo”5.Các 

nghiên cứu chỉ ra rằng tầm nhìn lãnh đạo, quản lý không không chỉ là sự hình 

dung mang tính lý tưởng về tương lai mà còn thể hiện khả năng dự báo dựa trên 

sự hiểu biết sâu sắc về thực tiễn và các quy luật phát triển. Tầm nhìn lãnh đạo 

được cụ thể hóa thành tầm nhìn chiến lược, xác định trạng thái mong muốn của 

tổ chức, địa phương trong một khoảng thời gian dài hạn (10 năm, 20 năm hoặc 

xa hơn), trở thành kim chỉ nam cho mọi hoạt động hoạch định và triển khai chính 

sách. Đại hội XIII của Đảng đã xác định một tầm nhìn chiến lược thể hiện khát 

vọng lớn lao cho dân tộc: “Đến năm 2025: Là nước đang phát triển có công 

nghiệp theo hướng hiện đại, vượt qua mức thu nhập trung bình thấp; Đến năm 

2030: Là nước đang phát triển có công nghiệp hiện đại, thu nhập trung bình cao; 

Đến năm 2045: Trở thành nước phát triển, thu nhập cao”6. Tầm nhìn đó chính là 

ngọn đuốc soi đường, là khát vọng chung của toàn dân tộc, đòi hỏi mỗi cấp, mỗi 

ngành, đặc biệt là cấp cơ sở phải cụ thể hóa thành tầm nhìn và hành động của 

riêng mình. 

Những khái niệm trên không tồn tại độc lập mà liên kết chặt chẽ, tạo nền 

tảng lý luận cho việc nâng cao năng lực lãnh đạo ở cấp cơ sở, nơi tư duy phát triển 

và tầm nhìn phải phù hợp với mô hình chính quyền địa phương hai cấp, nhấn 

mạnh sự chuyển từ quản lý sang quản trị và kiến tạo phát triển 

2. Vai trò của tư duy phát triển và tầm nhìn lãnh đạo, quản lý 

Tư duy phát triển và tầm nhìn lãnh đạo, quản lý có vai trò quyết định đối với 

sự thành bại trong hoạt động của mọi tổ chức, đặc biệt là trong hệ thống chính trị. 

Thứ nhất, tư duy và tầm nhìn là nền tảng của việc hoạch định và triển khai 

chính sách. Tư duy phát triển giúp cán bộ lãnh đạo nhận diện đúng đắn thực trạng, 

nắm bắt xu hướng và định hình chính sách phù hợp, trong những năm qua, Đảng 

nhấn mạnh đổi mới tư duy là động lực để hoàn thiện thể chế phát triển nhanh và 

bền vững, từ đó hoạch định các chính sách về kinh tế số, chuyển đổi xanh và phát 

                                              
5Học viện Chính trị quốc gia Hồ Chí Minh (2021), Giáo trình Cao cấp lý luận chính trị: Khoa học Lãnh đạo, Nxb. 

Lý luận chính trị, Hà Nội, tr.77 
6Đảng Cộng sản Việt Nam (2021), Văn kiện Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XIII, Tập I, Nxb. Chính trị quốc 

gia Sự thật, Hà Nội, tr.112. 
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triển con người. Cùng với đó, một tầm nhìn bao quát, rõ ràng, dựa trên tư duy chiến 

lược sâu sắc sẽ giúp người lãnh đạo xác định đúng các vấn đề ưu tiên, các mục tiêu 

trọng tâm và các giải pháp đột phá. Thiếu tầm nhìn, việc hoạch định chính sách dễ 

rơi vào tình trạng bị động, chắp vá, giải quyết các vấn đề ngắn hạn mà bỏ qua lợi 

ích dài hạn. Ngược lại, khi có một tầm nhìn đủ rộng lớn, người lãnh đạo có thể 

truyền cảm hứng, huy động và thống nhất ý chí, hành động của cả tập thể và nhân 

dân để vượt qua khó khăn, thách thức, kiên trì theo đuổi mục tiêu đã xác định. 

Trong triển khai thực hiện chính sách, tư duy phát triển thúc đẩy sự sáng tạo 

và linh hoạt, giúp cán bộ vượt qua rào cản kinh nghiệm chủ nghĩa để áp dụng hiệu 

quả các giải pháp như trong Kết luận số 202-KL/TW ngày 31/10/2025 của Bộ 

Chính trị, yêu cầu tăng cường toàn diện cho cấp xã để chuyển từ thụ động sang 

chủ động, từ quản lý sang quản trị, đảm bảo chính sách được thực thi kịp thời và 

hiệu quả7. Tầm nhìn quản lý ở cấp cơ sở, do vậy, góp phần nâng cao hiệu quả thực 

hiện bằng cách dự báo rủi ro, huy động nguồn lực và giám sát tiến độ, như trong 

việc phân cấp, phân quyền gắn với mô hình chính quyền địa phương hai cấp, nơi 

cán bộ phải có tầm nhìn để xử lý các vấn đề phức tạp phát sinh từ thực tiễn. 

Thứ hai, tư duy và tầm nhìn góp phần xây dựng hệ thống chính trị trong 

sạch, vững mạnh, củng cố niềm tin của nhân dân. Một người lãnh đạo có tư duy 

phát triển và tầm nhìn chiến lược sẽ luôn đặt lợi ích của tập thể, của nhân dân và 

của đất nước lên trên hết, trước hết. Người cán bộ lãnh đạo, quản lý cần nhận thức 

rõ rằng, sự phát triển bền vững chỉ có thể đạt được trên cơ sở một hệ thống chính 

trị liêm chính, một đội ngũ cán bộ tận tụy phục vụ nhân dân. Tầm nhìn chiến lược 

giúp người lãnh đạo vượt qua những cám dỗ của lợi ích cá nhân, lợi ích nhóm, từ 

đó quyết liệt hơn trong cuộc đấu tranh phòng, chống tham nhũng, tiêu cực, lãng 

phí. Như Đảng đã nhiều lần nhấn mạnh, công tác cán bộ là “then chốt của then 

chốt” và việc xây dựng đội ngũ cán bộ cấp Trung ương đến cơ cở có đủ phẩm 

chất, năng lực và uy tín chính là nhân tố quyết định sự trong sạch, vững mạnh của 

Đảng và hệ thống chính trị. Niềm tin của nhân dân vào sự lãnh đạo của Đảng, sự 

quản lý của Nhà nước được xây dựng và củng cố chính từ những kết quả phát 

                                              
7Bộ Chính trị (2025),Kết luận số 202-KL/TW về tình hình, kết quả hoạt động của bộ máy hệ thống chính trị và 

chính quyền địa phương 2 cấp. 
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triển cụ thể, từ sự liêm chính và tinh thần phụng sự của đội ngũ cán bộ - những 

người mang trong mình tư duy và tầm nhìn vì dân, vì nước. 

3. Những yếu tố cấu thành tư duy phát triển và tầm nhìn lãnh đạo, quản lý 

Tư duy và tầm nhìn của người lãnh đạo được hình thành, bồi đắp và phát 

triển thông qua một quá trình rèn luyện, học tập và trải nghiệm thực tiễn, chịu sự 

tác động của nhiều yếu tố. 

Trước hết, đó là quá trình học tập, tích lũy kiến thức, kinh nghiệm và tổng 

kết thực tiễn. Lý luận khoa học, đặc biệt là chủ nghĩa Mác - Lênin, tư tưởng Hồ 

Chí Minh, cung cấp thế giới quan, phương pháp luận biện chứng để người lãnh 

đạo phân tích, đánh giá sự vật, hiện tượng một cách toàn diện, lịch sử - cụ thể và 

phát triển. Quy định số 145-QĐ/TW của Bộ Chính trị đã khẳng định việc bồi 

dưỡng, cập nhật kiến thức, kỹ năng là “chế độ bắt buộc đối với cán bộ lãnh đạo, 

quản lý”8điều này trực tiếp góp phần nâng cao năng lực, tư duy, tầm nhìn cán bộ 

lãnh đạo, quản lý. Bên cạnh đó, kinh nghiệm được đúc rút từ thực tiễn công tác, 

từ thành công và cả thất bại, là nguồn tri thức vô giá. Chủ tịch Hồ Chí Minh đã 

dạy: “Thực tiễn không có lý luận là thực tiễn mù quáng, lý luận mà không có thực 

tiễn là lý luận suông”9. Do đó, sự kết hợp nhuần nhuyễn giữa lý luận và thực tiễn, 

giữa học tập và tổng kết kinh nghiệm chính là con đường căn bản để hình thành 

tư duy và tầm nhìn chiến lược. 

Thứ hai, tư duy và tầm nhìn chịu sự chi phối sâu sắc của các giá trị văn hóa, 

truyền thống, phong tục, tập quán. Nền văn minh nông nghiệp lúa nước đã hun 

đúc nên những phẩm chất quý báu của người Việt Nam như cần cù, sáng tạo, tinh 

thần cố kết cộng đồng. Tuy nhiên, với đặc thù của những cư dân nông nghiệp cũng 

để lại những hạn chế trong tư duy như tính manh mún, địa phương, tư duy kinh 

nghiệm, tầm nhìn ngắn hạn. Người cán bộ lãnh đạo, quản lý, đặc biệt ở cấp xã, 

phải biết phát huy những giá trị tích cực của văn hóa truyền thống, đồng thời kiên 

quyết khắc phục những biểu hiện của tư duy tiểu nông để có thể vươn tới tầm nhìn 

xa hơn, rộng hơn, phù hợp với yêu cầu của công nghiệp hóa, hiện đại hóa và hội 

nhập quốc tế. 

                                              
8Bộ Chính trị (2024), Quy định số 145-QĐ/TW, ngày 10/5/2024 về chế độ bồi dưỡng, cập nhật kiến thức, kỹ năng 

đối với cán bộ lãnh đạo, quản lý các cấp. 
9Chủ tịch Hồ Chí Minh phát biểu trong bài diễn văn khai mạc Khóa I Trường Đảng Nguyễn Ái Quốc (1957). 
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Thứ ba, bối cảnh toàn cầu hóa và cuộc Cách mạng công nghiệp lần thứ tư 

đang tạo ra những tác động mạnh mẽ, đa chiều. Sự phát triển của khoa học công 

nghệ, đặc biệt là công nghệ thông tin và trí tuệ nhân tạo, vừa mở ra những cơ hội 

phát triển đột phá, vừa đặt ra những thách thức chưa từng có tiền lệ về an ninh phi 

truyền thống, cạnh tranh chiến lược và sự xâm nhập của các luồng tư tưởng, văn 

hóa ngoại lai. Người lãnh đạo trong kỷ nguyên mới phải có năng lực tiếp nhận, 

chọn lọc và xử lý thông tin một cách thông minh, nhạy bén; phải có tư duy toàn 

cầu để đặt sự phát triển của địa phương trong dòng chảy chung của khu vực và 

thế giới, từ đó “chủ động nắm bắt kịp thời, tận dụng hiệu quả các cơ hội của cuộc 

Cách mạng công nghiệp lần thứ tư”10. 

Thứ tư, môi trường tổ chức có vai trò quyết định. Một cơ quan, tổ chức phát 

huy tốt dân chủ, khuyến khích thảo luận, đưa ra ý kiến, tôn trọng sự khác biệt và 

bảo vệ cán bộ dám nghĩ, dám làm, dám chịu trách nhiệm vì lợi ích chung sẽ là 

môi trường tích cực cho tư duy sáng tạo và tầm nhìn đột phá nảy nở. Ngược lại, 

một môi trường làm việc quan liêu, độc đoán, giáo điều sẽ triệt tiêu động lực đổi 

mới, dẫn đến tư duy xơ cứng, giáo điều. Do đó, việc xây dựng văn hóa Đảng, văn 

hóa công sở theo hướng dân chủ, kỷ cương, đoàn kết và đổi mới là điều kiện tiên 

quyết để phát triển tư duy và tầm nhìn cho đội ngũ cán bộ. 

4. Nguyên tắc đổi mới tư duy phát triển 

Đổi mới tư duy là một yêu cầu tất yếu khách quan những cũng là một quá 

trình phức tạp, nhạy cảm, đòi hỏi phải tuân thủ nghiêm ngặt các nguyên tắc cơ 

bản để đảm bảo sự phát triển đúng hướng và bền vững. 

Nguyên tắc hàng đầu là kiên định mục tiêu, lý tưởng và các nguyên tắc nền 

tảng của Đảng, đồng thời vận dụng và phát triển sáng tạo trong điều kiện 

mới. Nghị quyết Đại hội XIII của Đảng đã xác định đây là “vấn đề mang tính 

nguyên tắc, có ý nghĩa sống còn đối với chế độ ta”11. Đổi mới không phải là từ 

bỏ, phủ nhận, mà là làm cho chủ nghĩa Mác - Lênin, tư tưởng Hồ Chí Minh, con 

đường đi lên chủ nghĩa xã hội trở nên sinh động, phù hợp với thực tiễn Việt Nam 

                                              
10Đảng Cộng sản Việt Nam (2021), Văn kiện Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XIII, Tập I, Nxb. Chính trị quốc 

gia Sự thật, Hà Nội, tr.214 
11Đảng Cộng sản Việt Nam (2021), Văn kiện Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XIII, Tập I, Nxb. Chính trị quốc 

gia Sự thật, Hà Nội, tr.33 
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và xu thế thời đại. Mọi sự dao động, ngả nghiêng về nguyên tắc đều dẫn đến chệch 

hướng, gây ra những hậu quả khôn lường. 

Thứ hai, đổi mới tư duy phải xuất phát từ thực tiễn và phục vụ nhiệm vụ 

chính trị, lấy lợi ích của quốc gia - dân tộc, hạnh phúc của nhân dân làm mục tiêu 

tối thượng. Mọi chủ trương, chính sách phải “thực sự xuất phát từ cuộc sống, 

nguyện vọng, quyền và lợi ích chính đáng của nhân dân, lấy hạnh phúc, ấm no 

của nhân dân làm mục tiêu phấn đấu”12. Đây là thước đo cao nhất cho tính đúng 

đắn và hiệu quả của đổi mới tư duy. Người lãnh đạo phải thường xuyên đi sâu, đi 

sát cơ sở, lắng nghe ý kiến của nhân dân, tổng kết thực tiễn để kịp thời phát hiện 

những vấn đề mới, những mâu thuẫn cần giải quyết. 

Thứ ba, đổi mới tư duy phải được tiến hành trong khuôn khổ của Hiến pháp và 

pháp luật, đồng thời phải phù hợp với các cam kết và luật pháp quốc tế mà Việt Nam 

là thành viên. Tư duy đổi mới không thể tách rời kỷ cương, phép nước. Sự sáng tạo, 

đột phá phải nằm trong hành lang pháp lý, đảm bảo sự ổn định và trật tự xã hội. 

Trong bối cảnh hội nhập quốc tế sâu rộng, mọi quyết sách phát triển phải tính đến 

các yếu tố quốc tế, tôn trọng luật pháp và các thông lệ chung. 

Thứ tư, đổi mới tư duy phải đi đôi với việc tăng cường dân chủ, siết chặt kỷ 

luật, kỷ cương và kiểm soát quyền lực. Dân chủ là môi trường để các ý tưởng mới 

nảy sinh và được thảo luận, phản biện. Kỷ luật, kỷ cương đảm bảo sự thống nhất 

ý chí và hành động trong toàn Đảng, toàn hệ thống chính trị. Kiểm soát quyền lực 

nhằm ngăn chặn sự lạm dụng, lợi dụng đổi mới, sáng tạo để phục vụ lợi ích cá 

nhân, lợi ích nhóm, đảm bảo mọi quyết sách đều vì lợi ích chung. Việc khuyến 

khích và bảo vệ cán bộ “dám nghĩ, dám làm, dám đột phá, sẵn sàng đương đầu 

với khó khăn, thử thách, luôn nỗ lực hành động vì lợi ích chung”13 phải đi đôi với 

một cơ chế kiểm soát chặt chẽ để sự năng động, sáng tạo luôn đi đúng hướng. 

Tư duy phát triển và tầm nhìn lãnh đạo, quản lý là phẩm chất và năng lực 

không thể thiếu của người cán bộ, đặc biệt là cấp ủy cấp xã trong giai đoạn hiện 

nay. Đó không chỉ là năng lực nhận thức mà còn là bản lĩnh chính trị, là trách 

                                              
12Đảng Cộng sản Việt Nam (2021), Văn kiện Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XIII, Tập I, Nxb. Chính trị quốc 

gia Sự thật, Hà Nội, tr.28 
13Bộ Chính trị(2021), Kết luận số 14-KL/TW ngày 22/9/2021 về chủ trương khuyến khích và bảo vệ cán bộ năng 

động, sáng tạo vì lợi ích chung. 
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nhiệm trước Đảng và nhân dân. Việc trang bị, bồi dưỡng những năng lực này là 

một quá trình liên tục, đòi hỏi sự nỗ lực của cả hệ thống chính trị và sự tự rèn 

luyện không ngừng của mỗi cá nhân cán bộ, nhằm đáp ứng sứ mệnh lịch sử trong 

kỷ nguyên vươn mình của dân tộc. 

 II. TƯ DUY PHÁT TRIỂN VÀ TẦM NHÌN LÃNH ĐẠO, QUẢN LÝ 

TRONG DỰ THẢO VĂN KIỆN ĐẠI HỘI ĐẢNG TOÀN QUỐC LẦN THỨ 

XIV 

Việc nghiên cứu dự thảo các Văn kiện trình Đại hội đại biểu toàn quốc lần 

thứ XIV của Đảng không chỉ là nhiệm vụ chính trị của toàn Đảng, toàn dân mà 

còn là cơ hội để mỗi cán bộ lãnh đạo, quản lý, đặc biệt là ở cấp cơ sở, trang bị cho 

mình một hệ thống tư duy và tầm nhìn chiến lược, đồng bộ với định hướng phát 

triển của đất nước. Những văn kiện này là sự kết tinh trí tuệ của toàn Đảng, phản 

ánh sự vận động của thực tiễn, định hình một giai đoạn phát triển mới – kỷ nguyên 

vươn mình của dân tộc. Đối với cấp ủy cấp xã, việc thấu triệt những nội dung này 

chính là nắm bắt “kim chỉ nam” để cụ thể hóa đường lối của Đảng thành những 

chương trình, hành động thiết thực tại địa phương. 

1. Dự báo bối cảnh chiến lược định hình tư duy và tầm nhìn 

Dự thảo các Văn kiện Đại hội XIV đã đưa ra những nhận định toàn diện, chỉ 

rõ cả thời cơ, vận hội và khó khăn, thách thức đan xen, đòi hỏi một tư duy lãnh 

đạo nhạy bén, chủ động và bản lĩnh. 

Về bối cảnh thế giới, dự thảo Văn kiện nhận định thế giới đang trải qua những 

biến động to lớn, diễn biến nhanh chóng, phức tạp và khó lường. Cục diện thế giới 

chuyển dịch theo hướng “đa cực, đa trung tâm, đa tầng, phân mảnh và phân tuyến 

mạnh”14. Cạnh tranh chiến lược giữa các nước lớn ngày càng gay gắt, quyết liệt 

trên nhiều lĩnh vực, từ kinh tế, công nghệ đến địa chính trị, tiềm ẩn nguy cơ xung 

đột. Cuộc Cách mạng công nghiệp lần thứ tư, với những đột phá về trí tuệ nhân 

tạo (AI), dữ liệu lớn, internet vạn vật, đang tái định hình sâu sắc mọi mặt đời sống 

xã hội, tạo ra cả cơ hội phát triển nhảy vọt và nguy cơ tụt hậu sâu hơn cho các 

quốc gia. Bên cạnh đó, các thách thức an ninh phi truyền thống như biến đổi khí 

                                              
14 Ban Chấp hành Trung ương (2025),Dự thảo Báo cáo chính trị của Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XIII 

tại Đại hội XIV của Đảng. 
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hậu, thiên tai, dịch bệnh, an ninh năng lượng, an ninh mạng… ngày càng trở nên 

nghiêm trọng, mang tính toàn cầu và không một quốc gia đơn lẻ nào có thể tự 

mình giải quyết. Trong bối cảnh đó, xu hướng tự chủ chiến lược, bảo hộ, cạnh 

tranh gay gắt về tài nguyên và công nghệ đi đôi với việc điều chỉnh lại các chuỗi 

cung ứng toàn cầu, đặt ra những thách thức lớn đối với các nền kinh tế có độ mở 

cao như Việt Nam. Tuy nhiên, hòa bình, hợp tác và phát triển vẫn là xu thế lớn, 

là khát vọng chung của nhân loại, mở ra không gian cho Việt Nam tiếp tục thực 

hiện đường lối đối ngoại độc lập, tự chủ, đa phương hóa, đa dạng hóa, là bạn tốt, 

là đối tác tin cậy và là thành viên có trách nhiệm của cộng đồng quốc tế. 

Về bối cảnh trong nước, sau 40 năm đổi mới, “cơ đồ, tiềm lực, vị thế và uy 

tín quốc tế của đất nước được nâng lên, là nền tảng quan trọng để đất nước vươn 

mình trong kỷ nguyên mới”15. Tuy nhiên, đất nước vẫn đứng trước nhiều khó 

khăn, thách thức lớn. Bốn nguy cơ mà Đảng đã chỉ ra từ Hội nghị đại biểu toàn 

quốc giữa nhiệm kỳ khóa VII (01-1994) (tụt hậu xa hơn về kinh tế; chệch hướng 

xã hội chủ nghĩa; nạn tham nhũng và các tệ nạn xã hội; “diễn biến hòa bình”) vẫn 

còn tồn tại, có mặt còn diễn biến phức tạp hơn. Nguy cơ rơi vào “bẫy thu nhập 

trung bình” và tụt hậu về công nghệ là hiện hữu nếu không có những đột phá mạnh 

mẽ về thể chế và mô hình tăng trưởng. Chất lượng tăng trưởng, sức cạnh tranh 

của nền kinh tế chưa cao, cơ cấu lại nền kinh tế gắn với đổi mới mô hình tăng 

trưởng còn chậm. Các vấn đề xã hội như chênh lệch giàu nghèo, già hóa dân số 

nhanh, chất lượng dịch vụ y tế, giáo dục chưa đáp ứng yêu cầu ngày càng cao của 

nhân dân. Đặc biệt, công cuộc xây dựng, chỉnh đốn Đảng, đấu tranh phòng, chống 

tham nhũng, tiêu cực, suy thoái về tư tưởng chính trị, đạo đức, lối sống, “tự diễn 

biến”, “tự chuyển hóa” trong nội bộ vẫn là nhiệm vụ cấp bách, có ý nghĩa sống 

còn. Bối cảnh mới đặt ra yêu cầu cấp thiết phải đổi mới mạnh mẽ tư duy, phương 

thức lãnh đạo của Đảng và quản lý của Nhà nước ở mọi cấp, đặc biệt là việc vận 

hành mô hình chính quyền địa phương hai cấp, trao quyền tự chủ và trách nhiệm 

lớn hơn cho cấp cơ sở. 

2. Tư duy phát triển và tầm nhìn Việt Nam đến năm 2030, tầm nhìn đến 

năm 2045 

                                              
15 Ban Chấp hành Trung ương (2025), Dự thảo Báo cáo chính trị của Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XIII 

tại Đại hội XIV của Đảng. 



 

 

 

10 

Trên cơ sở phân tích sâu sắc bối cảnh trong và ngoài nước, kế thừa và phát 

triển tầm nhìn của Đại hội XIII, dự thảo các Văn kiện trình Đại hội XIV tiếp tục 

khẳng định và làm sâu sắc hơn khát vọng phát triển đất nước phồn vinh, hạnh 

phúc, với những đột phá trong tư duy phát triển. 

Tầm nhìn chiến lược của Đảng ta nhất quán và xuyên suốt, hướng tới các cột 

mốc lịch sử trọng đại của dân tộc: “Giữ vững môi trường hoà bình, ổn định; phát 

triển nhanh, bền vững đất nước và bảo vệ vững chắc Tổ quốc; cải thiện và nâng 

cao toàn diện đời sống nhân dân; tự chủ chiến lược, tự cường, tự tin, tiến mạnh 

trong kỷ nguyên mới của dân tộc; thực hiện thắng lợi mục tiêu đến năm 2030 trở 

thành nước đang phát triển có công nghiệp hiện đại, thu nhập trung bình cao; hiện 

thực hoá tầm nhìn đến năm 2045 trở thành nước phát triển, thu nhập cao vì một 

nước Việt Nam hoà bình, độc lập, dân chủ, giàu mạnh, phồn vinh, văn minh, hạnh 

phúc, vững bước đi lên chủ nghĩa xã hội”16. Đây không chỉ là những mục tiêu 

hướng tới phát triển kinh tế mà là một tầm nhìn toàn diện, bao trùm, đặt con người 

vào vị trí trung tâm, lấy hạnh phúc của nhân dân làm mục tiêu tối thượng. Tầm 

nhìn này chính là sự cụ thể hóa khát vọng “sánh vai với các cường quốc năm 

châu” của Chủ tịch Hồ Chí Minh trong giai đoạn mới. 

Để hiện thực hóa tầm nhìn đó, dự thảo Văn kiện Đại hội XIV đã thể hiện 

những đột phá trong tư duy phát triển, tập trung vào các định hướng chiến lược 

mang tính rường cột, có khả năng kiến tạo một hệ sinh thái phát triển mới cho 

quốc gia. 

Thứ nhất, đột phá hàng đầu là tiếp tục hoàn thiện toàn diện, đồng bộ thể chế 

phát triển nhanh và bền vững. Tư duy mới ở đây là nhận thức sâu sắc rằng thể chế 

không chỉ là công cụ quản lý mà chính là nguồn lực, là động lực quan trọng nhất 

để giải phóng sức sản xuất, huy động mọi nguồn lực xã hội và khơi dậy tiềm năng 

sáng tạo của nhân dân. Trọng tâm là hoàn thiện thể chế kinh tế thị trường định 

hướng xã hội chủ nghĩa, xây dựng Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa thực 

sự của dân, do dân, vì dân, kiến tạo phát triển, liêm chính, hành động. Đồng thời, 

thể chế hóa và thực hiện hiệu quả cơ chế “Đảng lãnh đạo, Nhà nước quản lý, Nhân 

                                              
16 Ban Chấp hành Trung ương (2025),Dự thảo Báo cáo chính trị của Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XIII 

tại Đại hội XIV của Đảng. 
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dân làm chủ” đi đôi với tăng cường kiểm soát quyền lực, phòng, chống tham 

nhũng, tiêu cực một cách quyết liệt, không có vùng cấm. 

Thứ hai, xác lập mô hình tăng trưởng mới dựa vào khoa học - công nghệ, 

đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số làm động lực chính. Đây là sự chuyển đổi căn 

bản từ mô hình tăng trưởng chủ yếu dựa vào vốn và lao động giá rẻ sang mô hình 

dựa trên tri thức, công nghệ và năng suất lao động cao. Nghị quyết số 57-NQ/TW 

của Bộ Chính trị đã xác định đây là “đột phá quan trọng hàng đầu”17. Tư duy mới 

này đòi hỏi phải phát triển mạnh mẽ kinh tế số, kinh tế xanh, kinh tế tuần hoàn; 

xây dựng hạ tầng số quốc gia đồng bộ, hiện đại; và đặc biệt là phải có cơ chế, 

chính sách đột phá để khuyến khích doanh nghiệp và toàn xã hội tham gia vào 

quá trình đổi mới sáng tạo. Đối với cấp xã, điều này có nghĩa là phải chuyển đổi 

từ tư duy sản xuất nông nghiệp truyền thống sang nông nghiệp công nghệ cao, 

nông nghiệp thông minh; từ quản lý hành chính thủ công sang chính quyền số, 

cung cấp dịch vụ công trực tuyến. 

Thứ ba, kiên định quan điểm con người là trung tâm, chủ thể, nguồn lực 

quan trọng nhất và mục tiêu của sự phát triển. Văn kiện Đại hội XIII đã nhấn 

mạnh điều này và dự thảo Văn kiện Đại hội XIV tiếp tục làm sâu sắc hơn. Tư duy 

mới thể hiện ở việc coi đầu tư cho con người là đầu tư cho phát triển, trong đó đột 

phá là “hiện đại hóa giáo dục quốc dân” và nâng cao chất lượng y tế, chăm sóc 

sức khỏe nhân dân. Việc xây dựng và thực hiện đồng bộ “hệ giá trị quốc gia, hệ 

giá trị văn hoá, hệ giá trị gia đình và chuẩn mực con người Việt Nam”18 được xem 

là nền tảng để phát huy sức mạnh nội sinh của dân tộc. Đội ngũ cán bộ, quản lý 

cấp xã phải nhận thức rằng, phát triển địa phương không chỉ là xây dựng đường 

sá, trường trạm, mà quan trọng hơn là bồi dưỡng, phát triển con người, xây dựng 

đời sống văn hóa lành mạnh cho nhân dân ở địa phương. 

Thứ tư, xác định văn hóa thực sự là nền tảng tinh thần, nguồn lực nội sinh 

và động lực đột phá cho phát triển kinh tế - xã hội và hội nhập quốc tế. Tư duy 

mới là không xem văn hóa chỉ là lĩnh vực xã hội đơn thuần, mà là một trụ cột 

                                              
17Bộ Chính trị (2024), Nghị quyết số 57-NQ/TW ngày 22/12/2024 về đột phá phát triển khoa học, công nghệ, đổi 

mới sáng tạo và chuyển đổi số quốc gia. 
18 Ban Chấp hành Trung ương (2025),Dự thảo Báo cáo chính trị của Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XIII 

tại Đại hội XIV của Đảng. 
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ngang tầm với kinh tế và chính trị. Phát triển các ngành công nghiệp văn hóa, bảo 

tồn và phát huy các giá trị di sản gắn với phát triển du lịch bền vững, xây dựng 

sức mạnh mềm quốc gia là những định hướng chiến lược. Ở cấp xã, đây là nhiệm 

vụ xây dựng đời sống văn hóa ở khu dân cư, phát huy các giá trị văn hóa truyền 

thống tốt đẹp, tạo ra môi trường tinh thần lành mạnh để người dân phát triển toàn 

diện. 

Thứ năm, thực hiện đường lối đối ngoại độc lập, tự chủ, đa phương hóa, đa 

dạng hóa; chủ động và tích cực hội nhập quốc tế toàn diện, sâu rộng, có hiệu quả; 

kết hợp sức mạnh dân tộc với sức mạnh thời đại. Tư duy mới về đối ngoại thể hiện 

ở sự tự tin, bản lĩnh trong việc bảo vệ lợi ích quốc gia - dân tộc trên cơ sở luật pháp 

quốc tế, đồng thời chủ động đóng góp vào việc giải quyết các vấn đề chung của toàn 

cầu, nâng cao vị thế và uy tín của Việt Nam trên trường quốc tế. 

Những đột phá trong tư duy và tầm nhìn chiến lược nêu trên là những định 

hướng hành động cụ thể, đòi hỏi sự vào cuộc quyết liệt của cả hệ thống chính trị, 

trong đó đội ngũ cán bộ lãnh đạo, quản lý cấp ủy cấp xã có sứ mệnhtrực tiếp lãnh 

đạo thực hiện tại cơ sở. Việcnắm vữngvà vận dụng sáng tạo những tư duy, tầm 

nhìn này vào thực tiễn địa phương chính là thước đo phẩm chất, năng lực và bản 

lĩnh của người cán bộ lãnh đạo trong kỷ nguyên mới - kỷ nguyên vươn mình của 

dân tộc Việt Nam. 
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III. TƯ DUY, TẦM NHÌN LÃNH ĐẠO, QUẢN LÝ CỦA CẤP UỶ CẤP 

XÃ TRONG BỐI CẢNH MỚI 

Bước vào kỷ nguyên mới, kỷ nguyên của sự vươn mình mạnh mẽ của dân 

tộc, hệ thống chính trị Việt Nam đang trải qua một cuộc cải cách sâu sắc và toàn 

diện, trong đó việc sắp xếp, tổ chức lại chính quyền địa phương theo mô hình hai 

cấp (tỉnh và xã) là một bước đi có tính cách mạng. Bối cảnh mới này đặt ra những 

yêu cầu chưa từng có đối với cấp ủy cấp xã – cấp chính quyền cơ sở, nền tảng của 

hệ thống chính trị. Hơn bao giờ hết, đội ngũ cán bộ lãnh đạo, quản lý cấp xã không 

chỉ đơn thuần là người thừa hành chính sách, mà phải trở thành những nhà lãnh 

đạo, nhà quản trị thực thụ, những người kiến tạo sự phát triển tại địa phương. Để 

hoàn thành sứ mệnh lịch sử này, việc trang bị và không ngừng nâng cao tư duy 

phát triển và tầm nhìn chiến lược là yêu cầu có tính sống còn. 

1. Bối cảnh mới và những thách thức đặt ra đối với cấp ủy cấp xã 

Nghị quyết số 18-NQ/TW của Ban Chấp hành Trung ương khóa XII đã đặt 

nền móng một cuộc cách mạng về tổ chức bộ máy và đến nay, chủ trương xây 

dựng mô hình chính quyền địa phương hai cấp đang được hiện thực hóa mạnh mẽ, 

tạo ra một bối cảnh hành động hoàn toàn mới cho cấp xã. Bối cảnh này được định 

hình bởi sự thay đổi sâu sắc về chức năng, nhiệm vụ, cơ cấu tổ chức và yêu cầu 

về năng lực cán bộ, đặt ra những thách thức to lớn nhưng cũng mở ra những cơ 

hội phát triển chưa từng có cho đất nước. 

Trước hết, đó là sự thay đổi căn bản về chức năng, nhiệm vụ. Cấp xã không 

còn là cấp hành chính trung gian dưới sự chỉ đạo trực tiếp của cấp huyện, mà trở 

thành một cấp hành chính trực tiếp thuộc cấp tỉnh, gánh vác một khối lượng công 

việc khổng lồ và phức tạp hơn rất nhiều. Theo đó, sẽ có 1.065 nhiệm vụ, thẩm 

quyền của cấp huyện hiện nay được chuyển giao cho cấp xã mới thực hiện, cùng 

với các nhiệm vụ mới theo quy định của Luật Tổ chức chính quyền địa phương 

(sửa đổi). Sự chuyển giao này biến cấp xã từ một đơn vị chủ yếu thực thi các 

nhiệm vụ mang tính cụ thể thành một cấp quản trị địa phương toàn diện, phải giải 

quyết các vấn đề đa ngành, phức hợp, từ quy hoạch, đất đai, xây dựng đến phát 

triển kinh tế, văn hóa - xã hội và bảo đảm an ninh, quốc phòng. Khối lượng công 

việc, phạm vi quản lý và tính chất phức tạp của nhiệm vụ đều tăng lên đột biến, 
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đòi hỏi một sự chuyển đổi mạnh mẽ từ tư duy “quản lý” sang tư duy “quản trị và 

kiến tạo phát triển”. 

Đi cùng với sự thay đổi về chức năng là sự tái cấu trúc bộ máy tổ chức hệ 

thống chính trị. Chủ trương của Đảng là xây dựng tổ chức bộ máy “tinh gọn, hoạt 

động hiệu lực, hiệu quả”. Việc sáp nhập các đơn vị hành chính cấp xã chưa đủ 

tiêu chuẩn, sắp xếp lại các thôn, tổ dân phố và kiện toàn bộ máy bên trong đòi hỏi 

cấp ủy phải có năng lực lãnh đạo sự thay đổi, giải quyết hài hòa các mối quan hệ, 

ổn định tư tưởng cho cán bộ và nhân dân, đồng thời nhanh chóng đưa bộ máy mới 

vào vận hành thông suốt. Quá trình này không chỉ là sự sắp xếp cơ học về tổ chức, 

mà là một cuộc cách mạng trong phương thức hoạt động, đòi hỏi sự linh hoạt, 

khoa học và quyết tâm chính trị cao. 

Bối cảnh mới đặt ra yêu cầu đặc biệt cấp bách về năng lực của đội ngũ cán 

bộ. Trong kỷ nguyên số, việc xây dựng chính quyền điện tử, chính quyền số không 

còn là lựa chọn mà là yêu cầu bắt buộc. Cán bộ cấp xã, nhất là người đứng đầu, 

phải có năng lực lãnh đạo chuyển đổi số, sử dụng công nghệ để nâng cao hiệu quả 

quản lý, ra quyết định dựa trên dữ liệu và tăng cường tương tác với người dân qua 

các nền tảng số. Tuy nhiên, một thực tế đáng lo ngại là trình độ công nghệ thông 

tin của một bộ phận cán bộ cơ sở còn hạn chế, đặc biệt là các cán bộ lớn tuổi, giàu 

kinh nghiệm thực tiễn nhưng lại gặp khó khăn trong việc tiếp cận công nghệ mới. 

Đây là một “thách thức hai chiều”, đòi hỏi vừa phải nâng cao năng lực số cho đội 

ngũ hiện có, vừa phải có cơ chế thu hút, đào tạo lực lượng cán bộ trẻ, am hiểu 

công nghệ về làm việc tại cơ sở. 

Ngoài ra, còn phải thẳng thắn nhìn nhận những khó khăn về điều kiện làm 

việc và đời sống của cán bộ, công chức cấp xã. Trong khi khối lượng công việc 

và áp lực trách nhiệm tăng lên gấp bội, chế độ, chính sách đãi ngộ, điều kiện làm 

việc, cơ sở vật chất ở nhiều nơi vẫn chưa theo kịp, gây ra những khó khăn nhất 

định, ảnh hưởng đến động lực cống hiến của đội ngũ cán bộ. Việc giải quyết hài 

hòa bài toán giữa yêu cầu nhiệm vụ ngày càng cao và điều kiện đảm bảo tương 

xứng là một thách thức lớn đối với công tác cán bộ trong bối cảnh mới. 
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2. Yêu cầu mới về tư duy và tầm nhìn của lãnh đạo, quản lý cấp xã 

Bối cảnh mới đòi hỏi một cuộc cách mạng trong tư duy và tầm nhìn của đội 

ngũ lãnh đạo, quản lý cấp xã. Không thể lãnh đạo, quản lý cấp xã trong kỷ nguyên 

mới bằng tư duy và phương pháp xưa cũ. Những yêu cầu mới đặt ra không chỉ là 

sự nâng cao về kỹ năng, mà là sự thay đổi căn bản về chất trong phẩm chất và 

năng lực của người cán bộ. 

Thứ nhất, đòi hỏi tính tiên phong về lý luận, năng lực dự báo và tư duy vượt 

trước. Người lãnh đạo cấp xã không còn có thể trông chờ, ỷ lại vào sự chỉ đạo chi 

tiết, cụ thể của cấp trên. Chính đội ngũ cán bộ, lãnh đạo quản lý cấp xã phải là 

những người có khả năng tự nghiên cứu, nắm vững đường lối của Đảng, chính 

sách, pháp luật của Nhà nước và các quy định của tỉnh, từ đó vận dụng sáng tạo 

vào điều kiện cụ thể của địa phương. Đặc biệt, đội ngũ này phải có năng lực dự 

báo các xu hướng phát triển, nhận diện sớm các thời cơ, thách thức, rủi ro để chủ 

động xây dựng các kịch bản ứng phó. Quy định số 365-QĐ/TW của Bộ Chính trị 

đã nhấn mạnh yêu cầu về “tư duy đổi mới, tầm nhìn chiến lược, phương pháp tiếp 

cận, giải quyết vấn đề linh hoạt, hiệu quả; có năng lực nắm bắt, tổng hợp, phân 

tích, đánh giá, dự báo”19 đối với cán bộ lãnh đạo, quản lý các cấp. Yêu cầu này 

đối với cấp xã càng trở nên cấp thiết hơn bao giờ hết, khi đây chính là tuyến đầu 

của sự phát triển và ổn định. 

Thứ hai, đòi hỏi năng lực đánh giá toàn diện, sâu sắc tiềm năng, lợi thế và 

những điểm nghẽn của địa phương. Người lãnh đạo cấp xã phải là người am hiểu 

sâu sắc nhất về “thiên thời, địa lợi, nhân hòa” của địa phương mình. Đó không chỉ 

là những con số thống kê về đất đai, dân số, mà là sự am hiểu sâu sắc về các giá 

trị văn hóa, truyền thống lịch sử, cơ cấu xã hội, tâm tư, nguyện vọng của các tầng 

lớp nhân dân. Trên cơ sở đó, lãnh đạo, quản lý cấp xã mới có thể hoạch định được 

chiến lược phát triển phù hợp, biến tiềm năng thành hiện thực, tháo gỡ những 

“điểm nghẽn” đang cản trở sự phát triển, từ đó đề xuất những chủ trương, chính 

sách mang tính đột phá, khả thi trong phát triển địa phương. 

                                              
19Bộ Chính trị (2025), Quy định số 365-QĐ/TW, ngày 30/8/2025 về tiêu chuẩn chức danh cán bộ thuộc diện Ban 

Chấp hành Trung ương Đảng, Bộ Chính trị, Ban Bí thư quản lý và khung tiêu chuẩn chức danh cán bộ lãnh đạo, 

quản lý các cấp. 
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Thứ ba, đòi hỏi năng lực dẫn dắt và tổ chức thực hiện hiệu quả. Tư duy và 

tầm nhìn sẽ không có giá trị nếu không được chuyển hóa thành hành động và kết 

quả cụ thể. Người lãnh đạo cấp xã phải có năng lực tổ chức, điều hành bộ máy 

mới hoạt động hiệu lực, hiệu quả; phải biết “đúng vai, thuộc bài” và phân công 

“đúng người, đúng việc”. Lãnh đạo cấp xãcòn phải có khả năng đánh giá lại phẩm 

chất, năng lực của đội ngũ cán bộ trong mối quan hệ với vị trí việc làm mới, từ đó 

có kế hoạch đào tạo, bồi dưỡng, sắp xếp lại cho phù hợp. Đồng thời, họ phải là 

hạt nhân quy tụ, đoàn kết, phát huy sức mạnh tổng hợp của cả hệ thống chính trị 

và toàn thể nhân dân để thực hiện thắng lợi các mục tiêu đã đề ra. 

3. Con đường hình thành tư duy và tầm nhìn của lãnh đạo, quản lý cấp xã 

Tư duy và tầm nhìn chiến lược là kết quả của một quá trình phấn đấu, rèn 

luyện kiên trì và khoa học. Đối với cán bộ cấp ủy cấp xã, con đường hình thành 

và nâng cao năng lực này bao gồm nhiều yếu tố cấu thành. 

Con đường đó bắt đầu từ ý chí, khát vọng cống hiến và tinh thần phụng sự 

nhân dân. Không có một khát vọng lớn lao xây dựng quê hương giàu đẹp, không 

có một tình yêu thương và tinh thần trách nhiệm sâu sắc với nhân dân, người cán 

bộ khó có thể có được một tầm nhìn đủ lớn và một tư duy đủ sâu. Văn kiện Đại 

hội XIII của Đảng đã nhấn mạnh yêu cầu khơi dậy “khát vọng phát triển đất nước 

phồn vinh, hạnh phúc”20. Khát vọng đó phải bắt nguồn từ mỗi cán bộ, đảng viên, 

từ mỗi cấp ủy cơ sở. 

Con đường đó được bồi đắp bằng sự cần cù, chịu khó học tập, không ngừng 

tích lũy kinh nghiệm và tổng kết thực tiễn. Chủ tịch Hồ Chí Minh đã dạy, cán bộ 

phải “học ở trường, học ở sách vở, học lẫn nhau và học nhân dân”21. Việc học tập 

lý luận chính trị, cập nhật kiến thức mới về quản lý nhà nước, kinh tế, xã hội, khoa 

học - công nghệ là yêu cầu bắt buộc. Quy định số 145-QĐ/TW của Bộ Chính trị 

đã cụ thể hóa yêu cầu này. Đồng thời, phải coi trọng việc tổng kết thực tiễn, đúc 

rút kinh nghiệm từ thành công cũng như thất bại để làm giàu thêm vốn tri thức và 

năng lực lãnh đạo của mình. 

                                              
20Đảng Cộng sản Việt Nam (2021), Văn kiện Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XIII, Tập I, Nxb. Chính trị quốc 

gia Sự thật, Hà Nội, tr. 34. 
21Hồ Chí Minh (2011), Toàn tập, Tập 6, Nxb. Chính trị quốc gia Sự thật, Hà Nội, 2011, tr. 361 
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Con đường đó đòi hỏi sự năng động, đổi mới, sáng tạo, dám nghĩ, dám làm, 

dám chịu trách nhiệm vì lợi ích chung. Đây là phẩm chất quan trọng nhất của 

người lãnh đạo trong bối cảnh mới. Thực tiễn luôn vận động và nảy sinh những 

vấn đề chưa có tiền lệ. Người lãnh đạo phải có bản lĩnh để “dám đương đầu với 

khó khăn, thử thách”22, dám đột phá để tìm ra cách làm mới, hiệu quả hơn. Chủ 

trương của Đảng tại Kết luận số 14-KL/TW về khuyến khích và bảo vệ cán bộ 

năng động, sáng tạo chính là tạo ra cơ chế, môi trường thuận lợi để những phẩm 

chất này được phát huy mạnh mẽ. 

Con đường đó phải luôn bám sát và bắt rễ sâu trong thực tiễn đời sống của địa 

phương, của nhân dân. Mọi tư duy, tầm nhìn xa rời thực tiễn đều là duy ý chí và không 

thể thành công. Người lãnh đạo cấp xã phải thường xuyên đi cơ sở, đối thoại trực tiếp 

với dân, lắng nghe tâm tư, nguyện vọng chính đáng của họ. Phương châm “dân biết, 

dân bàn, dân làm, dân kiểm tra, dân giám sát, dân thụ hưởng” phải trở thành phương 

thức lãnh đạo, làm việc hằng ngày. Chỉ khi thấu hiểu thực tiễn, người lãnh đạo mới có 

khả năng phản biện chính sách từ cấp trên, phát hiện những bất cập, điểm nghẽn và 

chủ động đề xuất những giải pháp phù hợp, hiệu quả. 

4. Một số giải pháp nâng cao năng lực tư duy và tầm nhìn của lãnh đạo, 

quản lý cấp xã 

Để xây dựng đội ngũ cán bộ cấp ủy cấp xã có đủ tư duy và tầm nhìn, đáp 

ứng yêu cầu của bối cảnh mới, cần triển khai đồng bộ một hệ thống các giải pháp 

mang tính chiến lược. 

Một là, tăng cường công tác tuyên truyền, giáo dục, làm chuyển biến sâu sắc 

nhận thức của cả hệ thống chính trị và bản thân mỗi cán bộ về vai trò, yêu cầu 

mới đối với cấp xã. Phải làm cho mỗi cán bộ, đảng viên thấy rõ đây là một cuộc 

cách mạng trong tổ chức và phương thức hoạt động, đòi hỏi một cuộc cách mạng 

tương ứng trong tư duy và năng lực. Công tác giáo dục chính trị, tư tưởng phải 

gắn liền với việc bồi đắp lý tưởng cách mạng, đạo đức công vụ và khát vọng cống 

hiến. 

                                              
22Đảng Cộng sản Việt Nam (2021), Văn kiện Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XIII, Tập I, Nxb. Chính trị quốc 

gia Sự thật, Hà Nội, tr.179. 
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Hai là, đổi mới căn bản, toàn diện công tác đào tạo, bồi dưỡng cán bộ cấp 

xã. Nội dung đào tạo, bồi dưỡng phải được cập nhật, thiết kế lại theo hướng tiếp 

cận năng lực, bám sát khung tiêu chuẩn chức danh và yêu cầu của vị trí việc làm 

trong mô hình chính quyền hai cấp. Cần tập trung vào bồi dưỡng các kỹ năng cốt 

lõi như tư duy chiến lược, hoạch định chính sách, quản trị công, lãnh đạo sự thay 

đổi và đặc biệt là năng lực chuyển đổi số. Phương pháp đào tạo phải chuyển mạnh 

từ truyền thụ kiến thức một chiều sang phương pháp tích cực, lấy người học làm 

trung tâm, tăng cường thảo luận tình huống, xử lý các vấn đề thực tiễn của địa 

phương. 

Ba là, tiếp tục xây dựng và củng cố tổ chức đảng, hệ thống chính trị cấp xã 

trong sạch, vững mạnh toàn diện, đoàn kết, thống nhất. Đây chính là những môi 

trường quyết định sự hình thành và phát triển năng lực của cán bộ. Cần tiếp tục 

phát huy dân chủ trong sinh hoạt đảng, khuyến khích thảo luận, phản biện để tìm 

ra chân lý, đi đến thống nhất về ý chí và hành động. Đồng thời, phải siết chặt kỷ 

luật, kỷ cương, kiên quyết đấu tranh chống chủ nghĩa cá nhân, tư duy cục bộ, bè 

phái, tâm lý sợ trách nhiệm, đùn đẩy, né tránh, những biểu hiện làm suy yếu năng 

lực lãnh đạo và sức chiến đấu của tổ chức đảng. 

Bốn là, làm tốt công tác dân vận, tạo cơ chế thực chất để nhân dân tham gia 

xây dựng Đảng, xây dựng chính quyền và giám sát cán bộ. Sức mạnh và trí tuệ 

của nhân dân là nguồn lực dồi dào, là tài sản vô giá của đất nước. Người lãnh đạo 

có tư duy và tầm nhìn phải biết dựa vào dân, lắng nghe dân và huy động được sức 

mạnh của dân. Việc công khai, minh bạch các chủ trương, chính sách, tạo điều 

kiện để nhân dân tham gia góp ý, phản biện và giám sát quá trình thực hiện không 

chỉ giúp các quyết sách đi vào cuộc sống mà còn là cơ chế hữu hiệu để rèn luyện, 

sàng lọc và đánh giá cán bộ. 

Năm là, tăng cường kiểm soát quyền lực, kiên quyết, kiên trì đấu tranh 

phòng, chống tham nhũng, lãng phí, tiêu cực, “tự diễn biến”, “tự chuyển hóa” 

trong nội bộ. Một đội ngũ cán bộ có tư duy và tầm nhìn phải là một đội ngũ liêm 

chính. Việc hoàn thiện các cơ chế kiểm soát quyền lực, xử lý nghiêm minh mọi 

hành vi vi phạm sẽ góp phần làm trong sạch môi trường công tác, tạo niềm tin cho 
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những cán bộ tốt, dám nghĩ, dám làm, đồng thời loại bỏ những phần tử thoái hóa, 

biến chất ra khỏi bộ máy. 

Sáu là, thực hiện tốt chính sách cán bộ, tạo động lực vật chất và tinh thần 

cho đội ngũ cán bộ cấp xã. Cần có chế độ đãi ngộ tương xứng với vị trí, vai trò, 

trách nhiệm và khối lượng công việc ngày càng tăng của cán bộ cơ sở. Đồng thời, 

phải có cơ chế đánh giá, khen thưởng, đề bạt công bằng, khách quan, tạo điều kiện 

cho những cán bộ có năng lực, tâm huyết được phát triển. Đặc biệt, phải thực hiện 

hiệu quả chủ trương bảo vệ những cán bộ dám đổi mới, sáng tạo vì lợi ích chung, 

tạo cho họ một “tấm khiên” vững chắc để yên tâm cống hiến. 

Cuối cùng, mỗi cán bộ, đảng viên, nhất là người đứng đầu cấp ủy, phải không 

ngừng tự giác học tập, tu dưỡng, rèn luyện. Mọi giải pháp từ bên ngoài chỉ có thể 

phát huy tác dụng khi mỗi cá nhân có ý thức tự vươn lên. Đó là quá trình “tự soi, tự 

sửa” hằng ngày, là sự nỗ lực không mệt mỏi để vượt qua chính những giới hạn về tư 

duy, kiến thức và cả những thói quen, nếp nghĩ cũ của bản thân, để xứng đáng với 

vai trò người lãnh đạo của nhân dân trong kỷ nguyên mới. 

Các giải pháp trên không tách rời mà bổ trợ lẫn nhau, tạo thành hệ thống đồng 

bộ, dưới sự lãnh đạo tập trung của Đảng, nhằm nâng cao chất lượng tư duy, tầm nhìn 

của đội ngũ cán bộ lãnh đạo cấp xã trong giai đoạn cách mạng mới. 
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